PREFEITURA DE

RioClaro

Rio Claro, 26 de fevereiro de 2019.

SECRETARIANDA
EDUCAGCAO

Mm SME n° 085 /2019

Do: Departamento Administrativo
Para: COMERC
Assunto: resposta ao Oficio COMERC 15/2018

O Departamento Administrativo encaminha Parecer Juridico n° 17/2019 -
Procuradoria Judicial/FMSRC em resposta ao Oficio COMERC 15/2018.

Atenciosamente

n . \) " y -
Monica Cristina Queiroz Christofoletti

Diretora do Departamento Administrativo
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PARECER JURIDICO N° 17/2019 - PROCURADORIA JUDICIAL/FMSRC

A/C: SR. JOSE RICARGO NAITZKE

CHEFE DE GABINETE - Fundagdo Municipal de Saude de Rio Claro

EMENTA: DOACAO DE MATERIAIS
HOSPITALARES - ENTIDADES FILANTROPICAS
E DE UTILIDADE PUBLICA - DINAMICA DE
DOAGAO NAO AMPARADA POR LEI -
NECESSIDADE DE CONVENIO.

I- RELATORIO:

Trata-se de solicitacdo de parecer referente ao pedido formulado
por Luciana de Lourdes dos Santos, Presidente do Conselho
Municipal de Educacdo, onde, em breve relato, informa sobre a
intencdo de criagdo de um protocolo de aplicacdo de medicamentos
junto as escolas do municipio, devido ao aumento de solicitacées
formulados neste sentido pelos pais de alunos. Assim, busca uma
solucdo no sentido de implantar tal sistema, onde a Fundacao
Municipal de Saude de Rio Claro designaria um responsavel ou uma
equipe de profissionais da saude para dialogar e explicar com

detalhes a necessidade.

£ a sintese de necesséario.

Rua 06, n° 2580, Rio Claro, SP, CEP 13500-410
Telefone: (19) 3533-1071
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II - FUNDAMENTAGAO:

T

iinistracdo Publica se submete,

i sabido que a Ac
entre outros, ao principio da legalidade, esculpido no artigo

37, caput da Constituicdo Federal de 1988, in verbis:

Art. 37. A administracdo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade,
impessoal idade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(s:)

Segundo o0s ensinamentos de Hely Lopes Meirelles (in
Direito administrativo brasileiro. Malheiros. 2016. Pag. 93), na
Administracdo Publica ndo hé& liberdade nem vontade pessoal.
Enquanto na administragdo particular é licito fazer tudo que a
lei n&o proibe, na Administracdo Publica s6 é permitido fazer o
que a leil autoriza. A lei para ¢ particular significa pode fazer

assim; para o administrador publico significa deve fazer assim.

Desta forma, com o devido respeito, esta Procuradoria
entende que o pedido ndo pode scr atendido, por falta de amparo

legal.

Isto porque o fornecimento de medicamentos e cessao

de servidor publico para atuar junto outros &rgacs, mesmo gue

y

administracdo, é medida excepcional, devendo haver expressa
previsdo autorizativa em lei e confecgdo de ato formal, haja
vista que o principio da legalidade é baliza fundamental da

atuacdo do gestor publico.

Rua 06, n°® 2580, Rio Claro, SP, CEP 13500-410
Telefone: (19) 35633-1071
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Como todo ato administrativo, a cessdo estd submetida
aos principios norteadores da Administracdo Piblica, dentre eles
0 principio da legalidade, 2 «qual, como um dos alicerces do

Estadn Democratico.

Na Administracdo Publica ndo ha liberdade nem vontade
pessoal. Enquanto mna administracdo particular ¢é licito fazer
tudo o que a leli ndo proibe, na Administracdo Publica so é

permitido fazer o que a lel autoriza.

Partindo-se dessa premissa, infere-se inicialmente
que qualquer ato de cedéncia de agentes publicos envolvendo os
entes interessados (O0rgédos cedente e cessionario) deve
necessariamente encontrar prévio respaldo normativo para que
possa ser efetivado.

Portanto, para o deferimento da cessdo almejada
necessaria a existéncia de lel que regule a matéria, o gue ndao

se verifica no caso em tela.

E mesmo que se¢ 1nvoque o principio da universalizacdo
da saude, entende esta Procuradoria, que a forma de acesso a
ditos materiais n&o se ccaduna com tal principio, poils abre-se
perigoso precedente a que 1numeras outras entidades reguelram
tratamento isondmico, ou seja, deixem de buscar atendimentc nas
Unidades de Saude e passem a ter o mesmo direito a fornecimento

de materiais hospitalares.

exposto pelo consulente, a

O

Ressalte-se, que pelc

FMSRC ndo detém ormas de controle sobre a utilizacdo e o
montante daqueles materiais, uma vez gque as entidades apenas

necessario, © que pode gerar

requisitam o material que entendem
prejuizo a operacionalidade das Unidades de S$Saude, em razido da

oferta do material a entidades estranhas ao sistema de saude.

Rua (6, n°® 2580, Rio Claro, SP, CEP 13500-410
Telefone: (19) 3533-1071
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III - CONCLUSAO:

Desta forma, em vista o principio da legalidade
administrativa e, considerando que ndo had respaldo normativo que
ampare © pedido, esta Procuradoria entende que o pedido nao pode

5 &

r atendido, sok vena de responsabilizacdo do gestor as penas

,
(

da lei.

B o parecer, ora submetido & douta apreciacdo.

1

Rio Claro, 18 de {cvereiro de 2019.

Procuradora Judicial- chefe

OAB/SP 326.857

Ellery 5. Moraes ["1lho
Assessor Técnico de Gabinete

OAB/SP 178.695

Rua 06, n°® 2580, Rio Claro, SP, CEP 13500-410
Telefone: (19) 3533-1071
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Fundacdo Municipal de Saude de Rio Claro
MPA - Mdbédulo de Protocolo e Arquivo conem

Comprovante de Protocolo 30/11,/2018
Tipo/Processo: E - 35782 / 2018 Data/Hora : 30/11/2018 - 14:51:56
Requerente Secretaria Municipal de Educagao
Tel. Contato 19 3522-1950
Usuario MARA ANAHI CORDEIRO DA COSTA DA SILVA
Assunto REUNIAO
Departamento Protocolo FMSRC
Histérico Oficio COMERC 15/2018 - Referente Criacdo de Protocolo de

aplicacdo de medicamentos. (01 f1.).

Fundagcao Municipal de Saude de Rio Claro
Avenida 2 Centro Rio Claro SP 13500-410
(19) 3522-3600
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Rio Claro, 30 de novembro de 2018.

Oficio COMERC 15/2018

Fundag¢ao Municipal de Satide de Rio Claro
Secretario Municipal de Saide
limo. Sr. Djair Claudio Francisco

O COMERC - Conselho Municipal de Educagdo de Rio Claro vem respeitosamente 3
presenca de Vossa Senhoria explicar que estamos propondo junto a Secretaria Municipal de
Educagdo a criagdo de um protocolo de aplicagio de medicamentos juntos as escolas do
municipio, devido ao aumento e a forma desorganizada e sem parametros que o0s pais
solicitam aos as nossas institui¢des escolares a medicar seus filhos. Todavia, entendemos que
essa medida precisa ser realizada em conjunto a Fundagdo de Saude, pois é necessario que as
orientagbes médicas dadas nos atendimentos e a atua¢do das Unidades de Saude da Familia
tenham o mesmo didlogo. Dessa forma entendemos que n3o podemos desenvolver esse
protocolo sem a orientagdo e participacdo dos profissionais da Saude.

Diante do exposto, solicitamos a vossa Senhoria que designe um responsavel ou uma
equipe de profissionais da satde para dialogarmos e explicarmos com riqueza de detalhes essa
necessidade. Nossa préxima reunido ordinaria sera na quarta-feira, 05 de dezembro as 8hs no
auditério da SME, todavia, podemos agendar uma reunido extraordindria conforme
disponibilidade de vocés.

Sem mais, aproveitamos ensejo para renovar nossos protestos de elevada estima e
distinta consideracdo.

Atenciosamente, aguardamos retorno.
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COMERC - Conselho Municipal de Educacdo de Rio Claro
Rua Dr. Eloy Chaves, 3265, Alto do Santana, CEP 13504-186.
Tel. (19) 3522.1957 - e-mail: comercrioclaro@gmail.com
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JOSE RICARDO NAITZKE
Chefe de Gabinete



